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SECRETARIA GENERAL SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

La Secretaria General Y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO a FLOWER ARBOLEDA ARANA identificado(a) con C.C. No. 93.338.053 en calidad de
Contratista para la época de los hechos, del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013 de fecha 8 de Marzo de 2023, Del proceso de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112-025-023 adelantado ante la Administracion Municipal de Suarez
Tolima, expedido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 13 paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
[\

Javzisl

ANDREA MAL&:ELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General Y
ComuUn de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término
de cinco (05) dias habiles, a partir del 13 de Abril de 2023 siendo las 07:00 a.m.

[

LL(TZ(Z /

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 19 de Abril de 2023 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.013
DEL 16 DE MARZO DE 2023

En la ciudad de Ibagué, a los nueve (08) dias del mes de marzo, de Dos Mil Veintitrés
(2023), La Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el
radicado 112-025-023, con fundamento en los articuios 40 v 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente: ' ' :

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, vy
Auto de Asignacién 052 del 22 de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presenfe apertura de! Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando con radicado CDT-RM-2022-00000745 del 13 de febrero de 2023, suscrito
por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo 06 del 07 de febrero de
12023, en el cual se indica lo siguiente:

Fuente y Criterio Auditoria.

1.Contrato de Obra N° 041 del 6 df'ciémbre de 2021, fase etapa precontractual, contractual y
poscontractual, a la actividad de aisiamiento.

Condicion.

En la evaluacion del cumplimiento del objeto contractual, se integraron los soportes de las fases
contractuales que reposan en el expediente del Contratoiiil 2021, més los resultados del
jnventario ejecutado en el 100 % de los tramos de la cerca tradicional instalada en la zona o
ronda hidrica de la Microcyencas Batatas, con el bosque de galeria en cofindancia con potreros
de fincas ganaderas. '

iRt

Es importante, exaltar que el alsiamiento s localizé, marcd e inventarid con participacion de Ia
supervisor y representantes del contratista, teniendo como criterio la cantidad de postes , la
calidad de los postes de madera , las dimensiones de los postes priorizados, /a clase de madera
aserrada de eucaliptus, el calibre del alambre de pua, el hincado, grapado , templado, para
ffegar a concluir sobre la. estructura y funcionalidad del aislamiento ( cerca tradicional)
construfdo por el “consarcio reforestacion 2020 Suarez”.
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El resultado el inventario, se condensa en los términos detaliados en la tabla N° 8.
EVALUACION DE CANTIDAD DE AISLAMIENTO:

L, & inventarfo se efecutd al 100 % sobre e aislamiento de 1562 metros lineales
aproximadamente, ' lo que permitic verificar que solo se halfaron 707 postes de madera de
eucaljptus aserrada, en st mayorfa de dos, tres caras planas; pero de ellos 128 postes de
madera de eucaliptus estin en mal estado con ruptura a nivel de fa terra, pudricidn
generalizada, desprendimiento del alambre de ptia, con tramos de cerca en el suelp, Observar
€l registro fotogrdfico. Observar Tabla N° &,

" ESPACIO EN BLACO
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%, SLAMIENTD PREDIO | INFORNME DELCONTRATISTA ¢

BATATAS SUPERVISOR DEL CONTRATO 253
CRUDAD

ACTMIDEDES TOTALDE | vAIORTOTALDE

CONTRATADAS POSTESEN | SSLAKUENTO
000K

LAISLANEENTO CON
POSIES Y PIE DE ARMIGD
ASERRADOSDE2IOMY]  BEE | § 48.09837500
SEZALZOAENUN
PERIMETRE DE-2000 ML

=
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TOTAL ASLAMIENTO $ '49.093.3?5,%‘5 3384.788,31

EVALAUCION DE CALIDAD DEL AISLAMIENTO:

1.Como resultado de la verificacidn, se-hallo que la cerca tra_&'fciona! iInstalada objeto del
contrato se encuentra en mal estado en aproximadamente 295 metros lineales de aislamiento,
con 128 postes de madera que se encuentran partidos a nivel del suelo, podridos; este hecho -
califica de no funcional la cerca tradicional al no garantizar Ia proteccion del bosque natural y
las dreas recién reforestadas con recursos del Municipio, Tabla N° 9. ( ver informe definitivo de
auditoria ) v hoja de cédlculo . anexo informe final, : '

ESPACIO EN BLACO
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MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL(LOS) HALLAZGO(S)

1,Contrato de Obra N° 041-2021,

2. Se basa en la realizacion de la verificacion y evaluacion de la cantidad, estructura y
funcionalidad del alslamiento realizado a través del contrato en cuestion.

3.Registro Fotagrdfico de Ja estructura fisica del aisiamiento, gue se anexa @ la carta de
observaciones e informe definitivo de Auditoria de cumplimiento ambiental,

VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL:

§ 16.656.280.42 (Dieciséis miflones, seiscientos cincuenta ¥ seis doscientos ochenta, con
cuarenta y qos)

Observaciones: Para los efectos que lo reguiera o exija v luego de haberse comunicado ef
informe definitivo al Municipio de Suarez el 29 diciembre de 2022,

1. La comisidn de Auditoria le informo y remitic el enero 6 de 2023 via emal, una aclaracion,
indicando que el cuadro 8 en el informe definitivo de auditoria, se agregs dos veces, cuando
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deberfa haberse colocade e Cuadro N° 8, igual a la carta de observaciones remitida
opartunamente el 5 dicdembre de 2022 al sujeto de control. (Anexo informe observaciones
definitivas v aclaracion). Anexo aclaracion.

2. La Alcaldesa Municipal y contratista a pesar de no haber enviado la respuesta de coniroversia
han expresado que estdn gestionando I reparacion del aislamiento en los términos del
contrato, pero atin no han remitido el informe o evidencias.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

Alcaldia Municipal de Suarez Tolima

Nombre: ' - Lucelly Villalba Suarez

Cédula ' 41.195.150

Cargo: Alcaldesa Municipal.

Kdentificacion Entidad Estatal Alcaldia Municipal de Suarez Tolima
Nit: _ 890700978

Representante Legal Lucelly Villalba de Suarez

1. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: Lucelly Villalba Suarez

Cédula 41,195.150

Cargo: - 5 Alcaldesa Municipal.

Nombre: : Edwin Fernando Lozano Campos

Cédula ' :

Cargo: | Secretario de Planeacién Obras Plblicas y
Desarrollo  Agropecuario.

Nombre: ‘ Flower Arboleda A rana
Cédula ' i ‘93,338. 053
Cargo: . Contratista

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
: ' DE SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesion al patrimeonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 69, precisa lo siguiente:
“Articulo 6o, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en €l mernoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o reclirsos puiblicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, prodiucida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, gue en ténminos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
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organizacional, programa o proyecto de los sujetos de Vigilancia y control de los drganos de
control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducts dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en /3 produccicn def
mismo”

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio publico. ' .

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como fa ganancia licita que deja de obtenerse o gastos .
que se ocasionen por accion u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, ademés
del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir ia Nacion o
el establecimiento plblico. '

Contrato de Obra N° 041 del 31 del 31 de diciembre de 2020, el cual tenfa por objeto:
"Contratar la reforestacion con especies nativas con su respectivo aislamiento, en
nacimiento de la corriente hidricas afluente de la cuenca de Ja quebrada Batatas del
Municipio de Suarez Tolima” E|l monto del contrato fue de $90.000.000 y un tiempo
de ejecucion de 90 dias calendario, con la supervision y vigilancia del Secretaric de
Planeacion, Obras Plblicas y Desarrollo Agropecuario, Fecha de inicio 01 de marzo
de 2021, Fecha dé terminacidn segln Acta Final de pago de fecha 03 de junio de
2021.

El literal b) de la Clausula Tercera del contrato de obra N°041 de 2020 establece las
OBLIGACIONES ESPECIFICAS, a cargo del contratista asi: ™ 7emendo en cuenta gue
ef, contratista goza de total autonomfa técnica, administrativa Y financiera, las actividades
especificas en la actividad a desarrollar, en resumen son: 1) Adelantar establecimiento de
plantaciones forestales protectoras, en un drea de 2 hectdrea y aislamiento en un perimetro
2000 metros lineales de cerco de alambre de ptia acorde a fos aspectos establecidos en fas
especificaciones técnicas detaliadas. 2) Ejecutar todas las actividades contempladas dentro del
objeto del contrato con las especificaciones técnicas tanto en calfdad, cantidad, como en
tiempo, con todas las herramientas, materiales y demds elementos necesarios para el desarrollo
de las mismas. 3} Presentar informes periddicos e informe final (de acuverdo a las actas
parciales) de las actividades adeiahtadas, donde se precisen aspectos técnicos (documentos
soportes de pago de seguridad Social integral y planillas de page de salarios del personal
vinculado mediante contrato de trabajo para el desarrofio del contrato, A este informe deberd
anexarse el registro fotogréfico de cada una de las fases o actividades adelantadas, acorde a las
especificaciones técnicas detalladas. 4) Reponer los insumos ¥ materiales que no cumplan con
las especificaciones técnicas establecidas. 5) Realizar sequimiento periodico a las dreas, como
medida de control a factores externos que puedan afectar, dafiar o destruir las labores -
realizadas. 6) Garantizar el adecuado manejo y disposicion final de residuos, tales como
empaques de insumos, bolsas etc., generados en campo durarite fa gjecucion de actividades, 7)
Practicar medidas ambientales necesarias para no poner en peligro las personas ni el entorno
en e drea de trabajo. 8) Fl contratista o su representante legal si se trata de una persona
Juridica o quien &l delegue debe recibir induccion por parte del Municipio, con ef fin que se
convierta en factor multiplicador frente al personal empleado para la ejecucidn de las
actividades.  9) Verificar y controlar que sus trabajadores utificen de manera adecuada y .
permanente los elementos de proteccion personal, 1 0) Contar con los recursos ltecnoldgicos y

Pagina 6|13
Aprobado 12 de diciembre dz 2022 COPTIA CONTROLADA
L2 copia o tmpiesion de este documenta, le da el cardcter de “No Controlado” y €1 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de esie documents, se corsulta a fravés de 1a pdging web et el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-012 | Version: 02

logisticos, incluidos los elementos de seguridad industrial necesarios para el desarrollo de la
actividad contratada. 11) Disponer de equipos informaticos para la verificacion y revision
cartogréfica de las dreas objeto del contrato. 12) Ejecutar las actividades objeto del contrato,
observando v acatando las especificaciones técnicas, cantidades, unidades y valores unitarios
establecidos en ef Pliego de Condiciones y Propuesta. 13) Ejecutar las actividades objeto del
contrato, con el personal ofrecido en la propuesta. 14) Observar y acatar los requerimientos
que le formule el Municipio a través del supervisor o interventor del contrato...21) SENALIZAR
los predios intervenidos (Nombre- Ubicacion — Altura- Georeferenciacion — uso-restricciones
normatividad ambiental). '

La CLAUSULA CUARTA —OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: ™..2) Vigiar la correcta-efjecucion del
contrato, a través de un supervisor designado y las demés obligaciones que se consigne dentro
del proceso del contrato.

El PARAGRAFO DERECHOS Y DEBFRES DE [A ALCALDIA, indicado en fa Cldusula Cuaria,
textualmente sefiala: a) Controlar la calidad de la obra contratada y el cumplimiento de los
requisitos y condiciones convenidas. b) Recibir el objeto contractual contratado en el plazo
estipulado y expedir, en el menor tiempo posible, los documentos correspondientes.

Que una vez evaluada la ejecucién del contrato 041 de 2020, por parte del grupo
técnico de la Contralorfa Departamental, se establece un presunto dafio fiscal en
cuantia  DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
DOSICIENTOS OCHENTA PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($16.656.280.42), desagregado asi: 161 postes ausentes en los tramos del
aislamiento, cuantificado en la suma de $9.106.585.69 y 128 postes en mal estado en
los tramos de cerca valorizado en 7.549.694.74.

Por fo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal uiilizacion de los
fondos plblicos, el Despacho estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal de Suarez Tolima,.conforme a
los hechos anteriormente enundiados y que soportan el hallazgo fiscal remitido por la
Direccidn Técnica de Contro! Fiscal v Medio Ambiente, al determinar que se genera un
presunto detrimento al patrimonio de esta entidad territorial, en la suma de
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSICIENTOS
OCHENTA PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($16.656.280.42), con
ocasién al pago de unidades de postes ausentes en ef tramo intervenido dentro de la
ejecucién del contrato de obra 041 de 2020, razon por la se vincularan como presuntos .
responsables a las siguientes personas tanto naturales como juridicas: Lucelly Villalba
Suarez , identificada con la cédula de ciudadanfa N°41.195.150, en su condicién de
Alcaldesa ., Edwin Fernando Lozano Campos, identificado con la cedula de
ciudadania Noxocoocox,  Secretario de Planeacion, Obras Publicas y Desarroilo
Agropecuario, en su condicidén de Supervisor del Contrato de obra 041 ce 2020, y al
sefior FLOWER ARBOLEDA ARANA, identificado con cédula de ciudadania N°
93.338.053, Representante iegal del CONSORCIO REFORESTACION SUAREZ 2020,
identificacion tributaria 901457428-9 y al sefior Guillermo Andrey Esguerra
Hormiga, CC. 1.110.474.265, en calidad de integrante del CONSORCIO REFORESTACION
SUAREZ 2020.

Ahora bieh, respecto de la gestion fiscal el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala:
Articulo 3°. Gestion flscal. Para los efectos de la presente ley, se éntiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que
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realizan los servidores publicos y las personas de derecho privacio que manefen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuads y correcta
adquisicion, — planeacidn,  conservacion,  administracion, custodia,  explotadion,
enajenacion, consumo, adjudicacidn, gasto, Inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, fMmoralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales, -

Asi mismo el artfculo 4° de la misma ley, establece lo siguiente: "Objeto de Ila
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados &l patrimonio publico como consecuencia de Ia conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de
los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense &f perjiicio
sufrido por la respectiva entidad estatal, Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de fa funcion
administrativa y de la gestion fiscal,

PARAGRAFO. ! a responsabifidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad”,

Asf las cosas, retomando lo enunciado en el hallazgo, para este Despacho, es claro
que el hecho generador del dafio al patrimonio del Municipio de Suarez Tolima,
derivado del pago total del contrato 041 de 2020, cuando se encuentra un faltante de
postes en la zona de aistamiento intervenida y por otro lado un niimero de unidades en
mal estado que no cumple con las especificaciones técnicas exigidas dentro de las
obligaciones establecidas y pactadas en el acuerdo de voluntades.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 1)

Memorando CDT-RM-2023-00000745 del 13 de febrero de 2023 (Folio 2)
Hallazgo fiscal 006 del 07 de febrero de 2023 (Folios del 3 al 7)

Disco compacto que contiene informacion que sustenta el hallazgo 06 del 07
de febrero de 2023 (Folio 8)

Hwpo

VINCULACION AL GARANTE

En él proceso de resporisabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercers cvilmente
responsable, enh cuya virtud tendrd los mismos derechos v facultades del implicado
(Art. 44 ley 610 de 2000).

Articulo 44. Vinculacién del garante, Cuando ef presunto responsable, el bien 6

contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
polizs, se vinculard al proceso a la compafia de seguros, en calidad de tercero
civiliente responsable, en cuya virtud tendrd Jos mismos derechos y facultades def
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principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del aufo de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aguella.

La compafiia Aseguradora ¢ garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
responderd hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo
contrato.

Para el caso particular se debe tener en cuenta que con el hallazgo se aportd las

siguientes pdlizas:

o La Previsora, expidid el 19 de febrero de 2021 la Pdliza N°3000472, con
vigencia desde el 17/02/2021 al 17/02/2022, traténdose de una Pdliza de
- Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Pdblicos, que tiene como amparo
los perjuicios por responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de
$30.000.000, con aplicacién del 10% como deducible.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que este proceso
consiste en una actuacién eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su
articulo 10, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con €l fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores puiblicos y de los particulares, cuando en
el efercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados el patrimonio pUblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La
norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantfa de la misma.
Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta (o aducido en el
articulo 50 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos
integradores: '
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» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elemertos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal,. se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor plblico o un particular, seglin el caso, que en- el ejercicio de la Gestidn
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos ¢ bienes plblicos, y que entre una y otro exista
una relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se

procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos

constitutivos de responsabilidad.

La competencia del 6rgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un

sujeto de control, pues la Administracién Municipal de Suarez Tolima, se encuentra
subordinado fiscalmente al control y vigilancia de la Contraloria Departamental del
Tolima. :

La ocurrencia de los hechos y su afectacién al patrimonio estatal.

L.as conductas que se evaliian y por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-025-2023, se encuentran soportadas en el hallazgo 06 . del 07 de febrero de
2023, suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, del cual ya
se hizo un relato de manera sucinta anteriormente.

Asi pues, el hallazgo da cuenta que la Contraloria Departamental del Tolima practicé
una auditoria regular de Cumplimiento a la Administracién Municipal de Suarez Tolima
a la vigencia 2021, encontrando que en la verificacién del objeto contractual 041 de
2020, se encontraron up faltante de unidades de postes ausentes en el tramo de
aislamiento y otro nimero de unidades de postes en mal estado que no cumple con las

abligacionies especificas de calidad que debia cumplir y que la administracién municipal

canceld la totalidad del valor pactado en el coritrato de obra 041 de 2020.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que hace parte del hallazgo, se procede a .

aperturar el proceso de responsabilidad fiscal, como ¢uiera que inicialmente estdn
identificados los presuntos responsables fiscales, junto con el tercero civilmerte
responsable como garante, asi mismo se tiene cuantificado el presunto dafio y la
entidad de la entidad estatal afectada, de conformidad con el articulo 41 de |a Ley 610
de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Tengase tomo pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Praceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo fiscal No. 006 del 07 de

febrero de 2022, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.
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En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso vy de defensa, el .

Despacho requiere escuchar en diligencia de version libre y esponténea a las personas
tanto naturales como juridicas que se vincularan en este proceso como presuntos
responsables fiscales,

Solicitar & la Administracién Municipal de Suarez Tolima, allegar dentro del proceso la
conformacion del CONSORCIO REFORESTACION SUAREZ 2020, teniendo en cuenta
que dicho documento no se encuentra anexo en el expediente contractual.

MEDIDAS CUATELARES
Si a elio hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto

de medidas cautelares, de conformidad con lo estableC|do en el Articulo 12 de la Ley
610 de 2000.

Teniendo en cuenta el hallazgo puesto a consideracién y en mérito de lo anteriormente
expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Flscal de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de Ia presente diligencia de

Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No 112-025-023, ante la Administracidn
Municipal de Suarez Tolima, con NIT. 890700978-0

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 112-025-023, ante la Administracidn Municipal de Suarez Tolima,
con NIT. 890700978-0, entidad represeniada legalmente por la doctora Lucelly
Villalba Suarez , ideniificada con Ja cédula de ciudadania N©41.195.150, en su
condicion de Alcaldesa del Municipio de Suarez Tolima.

ARTICULO TERCERQ: Vincular como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas, tanto naturales como juridicas: Lucelly Villalba Suarez , identificada con la
cédula de ciudadanfa N°41.195.150, en su condicién de Alcaldesa .,Edwin Fernando
Lozano Campos, identificado con la cédula de ciudadania N°93.235.556, Secretario
de Planeacion, Obras Publicas y Desarrollo Agropecuario, en su condicién de
Supervisor del Contrato de obra 041 de 2020, v a los sefiores FLOWER ARBOLEDA
ARANA, identificado con cédula de ciudadania N° 93.338.053, y Guillermo Andrey
Esguerra Hormiga, identificado con cédula de ciudadania CC. 1.110.474.265, en su
condicion de integrantes del CONSORCIO REFORESTACION SUAREZ 2020.

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su condicion de tercero civilmente
responsable a la compafia LA PREVISORA, con NIT. 860.002.400-2, con ocasidn a la
expedicién de las pdlizas que se relacionan a continuacion:

NOMBRE COMPARIA ASEGURADORA: LA PREVISORA |

NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: ] 3000472
. FECHA EXPEDICION: ' 19-02-2021
VIGENCIA DE LA POLIZA: 17-02-2021 AL 17/02/2022
AMPARQS CONTRATADQOS: rallos con responsabilidad fiscal
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VALOR ASEGURADO: $30.000.000
DEDUCIBLE: Deducibie el 10%
ASEGURADO: Administracidon Municipal de Suarez Tolima

ARTICULO QUINTO. Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar,
conformando cuadernos separados, incluyendo la solicitud é informacidon sobre los
bienes. '

ARTICULO SEXTO. Notificar personalrmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, la presente providencia a las siguientes personas tanto naturales como
juridicas: /Lucelly Villalba Suarez , identificada con [a cédula de dudadania
N°41.195.150, en su condicidn de Alcaldesa, en la Carrera 2 N°2-14 Suarez Tolima,
Edwin Fernando Lozano Campos, identificado con la cédula de ciudadania
N°93.235.556, Secretario de Planeacién, Obras Publicas y Desarrollo Agropecuario,
en su condicidn de Supervisor del Contrato de obra 041 de 2020, en Carrera 2 N°2-14
Suarez Tolima, seﬁor‘V_IgLOWER ARBOLEDA ARANA, identificado con cédula de
ciudadania N° 93.338.053, en la cafle 51 N° 7-02 Piso 1 Ibagué Tolima, v al sefior
Guillermo Andrey Esguerra Hormiga, CC. 1.110.474.265, en la Urbanizacion
Terrazas del Tejar Mz 6 CASA 2, Asi mismo comunicar €l presente auto de vinculacidn

\/como garante en su calidad de tercero civilmente responsable a la compafiia La -
p _

revisora , en la Carrera 5 N|11-03 Esquina Ibagué Tolima.

ARTICULO SEPTIMO. Una vez notificada esta decision se citard a los presuntos
responsables fiscales para escucharlos en version libre y espontanea en la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada
en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, el dia 17 de abril de 2023
en el siguiente horario.

Nombre o _ | Cédula de ciudadania | Hora
Lucelly Villalba Suarez . | N°®41.195.150 1 9:00 AM
Edwin Fernando Lozano Campos | e L 10:30 AM
FLOWER ARBOLEDA ARANA .| N°93.338.053 2:00 Pm.
Guillermo Andrey Esguerra Hormiga | N°1.110.474.265 3:00 Pm_

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales, podran dar alcance a su
version libre y espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo .
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca
legibilidad v seguridad para el registro de o manifestado. '

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derectio
si asi lo estiman conveniente, |6 mismo due solicitar o aportar las pruehas que
consideren conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO OCTAVO. Incorporar al presente proceso la totalidad de los medios

probatorios recaudados por el equipo auditor que hacen parte y soportan el hallazgo
006 del 07 de febrero de 2022
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ARTIUCULO NOVENO En el evento en que apareueren y se aI!egaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
hechos que sirvieron de base para la determinacién del presunto dafio patrimonial en
el presente proceso, se procederd a su vinculacion, conforme a lo establecido en el
ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO. Comunicar, la apertura def presente proceso de responsabilidad :
fiscal a la doctora Lucelly Villalba Suarez , en su condicién de Alcaldesa del \/
Municipio de Suarez Tolima, o quien haga sus veces, remitiendo copia de la presente

. providencia, con el propdsito que surta los tramites de cardcter contable, presupuestai

y financiaro que corresponda y las demas que considere necesarias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO, Remitase a la Secretarfa General y ComUn para lo
de su competendcia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA LIDA FERNANDA TRUJILLO
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal Investigadora Fiscal
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